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Kierownik USC jako organ rejestracji stanu
cywilnego. Uwagi na tle art. 1 § 2 kodeksu
rodzinnego i opiekunczego

dr hab. Anna Tunia,
prof. Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II,
Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji

1. Wprowadzenie

Zawarcie matzenstwa w trybie art. 1 § 2 k.r.o. wiaze sie z wy-
petnieniem okreslonych zadan naktadanych przez ustawodaw-
ce polskiego na podmioty zajmujace sie administracjg stanu
cywilnego. W swietle obowiazujacych regulacji prawnych
podmiotem realizujgcym zadania z zakresu administracji sta-
nu cywilnego jest kierownik USC lub jego zastepca. Ponadto
w okreslonych sytuacjach zadania odnoszace sie do admi-
nistracji stanu cywilnego wykonywa¢ moga inne podmioty,
uprawnione do tego na mocy wyraznego upowaznienia usta-
wowego. W przypadku matzenstw zawieranych w trybie art. 1
§ 2 k.r.o. w realizacji zadan z zakresu administracji stanu cywil-
nego partycypuja podmioty wyznaniowe nalezace do prawnie
uznanych zwigzkéw wyznaniowych w panstwie, ktére zagwa-
rantowaty sobie prawo do procedowania matzenistw w trybie
art. 1 § 2 k..o w umowie miedzynarodowej lub w ustawie. Wy-
konanie, badz niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zadan
powierzonych w tym obszarze przez ustawodawce polskiego
podmiotom wyznaniowym, determinuje zakres i sposoéb reali-
zacji zadan podejmowanych przez kierownika USC w zwigzku
wpisem matzenstwa zawieranego na podstawie art. 1 § 2 k.r.o.
do rejestru stanu cywilnego.

2. Pytania do opinii

1). Jaka jest pozycja prawna kierownika USC w strukturze
samorzadu terytorialnego?

2). Jaki jest zakres zadan kierownika USC wykonywanych
w zwigzku z rejestracjg mafzenstwa zawartego na pod-
stawie art. 1 § 2 k.r.o.?

3). Co stanowi podstawe rejestracji przez kierownika USC
matzenstwa zawartego na podstawie art. 1 § 2 k.r.o w re-
jestrze stanu cywilnego - w sytuacji zwyczajnej oraz nad-
zwyczajnej?

4). Czy kierownik USC moze ,sanowac” skutki uchybien wy-
nikajacych z niewykonania lub nienalezytego wykonania
ciazacych na podmiotach wyznaniowych obowigzkéw
zwigzanych z procedowaniem przy zwieraniu matzen-
stwa w trybie art. 1 § 2 k.r.o.?

5. Tres¢ opinii

1). Rezim prawny dotyczacy statusu prawnego kierowni-
ka USC jako organu administracji stanu cywilnego
W obecnym stanie prawnym sytuacja prawna kierownika
USC normowana jest kilkoma aktami prawnymi o charakterze
ustawowym. Przede wszystkim sa to przepisy ustawy z dnia
28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego', usta-
wy z dnia 25 lutego 1964 - Kodeks rodzinny i opiekuriczy?,
a takze ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym? oraz ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych®.
Kierownik USC jest organem administracji publicznej osa-
dzonym w strukturze samorzadu terytorialnego, ktéremu
ustawodawca polski przyznaje kompetencje w zakresie reje-

1 Tekst jedn.Dz.U.z2018r., poz. 2224 - dalej: p.a.s.c.
2 Tekstjedn.Dz.U.zz 2017 r., poz. 682 - dalej: k.r.o.
3 Tekst jedn. Dz.U.z 2018 r., poz. 994 - dalej: u.s.g.

4 Tekst jedn. Dz.U.z 2018, poz. 1260 - dalej: u.p.s.
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stracji stanu cywilnego®. Zgodnie z ustawa — P.a.s.c. rejestracja
stanu cywilnego jest wykonywana przez gminy w urzedach
stanu cywilnego jako zadanie zlecone z zakresu administracji
rzagdowej. Gmina - w mysl ustawy o samorzadzie gminnym
— jest spotecznosciag lokalng na danym terytorium wyposa-
zona w ustréj samorzadowy (art. 1 ust. 2 u.s.g.). Stanowi ona
podstawowa jednostke podziatu terytorialnego panstwa®. Do
zakresu jej kompetencji nalezg wszystkie sprawy publiczne
o znaczeniu lokalnym niezastrzezone ustawami na rzecz in-
nych podmiotéw (art. 6 ust. 1 u.s.g.). Ustawy moga jednak na-
ktada¢ na gmine obowiazek wykonywania zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej (art. 8 ust. 1 u.s.g.). Takimi
zadaniami obcymi (zleconymi) sg zadania dotyczace admini-
stracji stanu cywilnego, ktére zlecone zostaty gminie na mocy
ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetengji
okreslonych w ustawach szczegdlnych pomiedzy organami
gminy a organami administracji rzadowej i zmianie niekto-
rych ustaw’.

Gmina stanowi okreg rejestracji stanu cywilnego (art. 6 ust.
1 p.a.s.c.), jest wiec jednostka organizacyjna gminy. Niekiedy
jednak ustawodawca przewiduje mozliwos¢ zmiany okregu
rejestracji stanu cywilnego poprzez ustalenie wihasciwosci
urzedu stanu cywilnego dla wiecej niz jednego okregu
rejestracji stanu cywilnego lub ustalenie witasciwosci kilku
urzeddéw stanu cywilnego w jednym okregu rejestracji stanu
cywilnego (art. 7 ust. 1 p.a.s.c)®.

Na czele okregu rejestracji stanu cywilnego stoi kierownik
USC. Pozycja prawna tego podmiotu zalezna jest jednak od
tego, czy kierownik USC wykonuje jednoczesnie funkcje or-
ganu wykonawczego gminy, czy jest jedynie pracownikiem
zatrudnionym przez wéjta (burmistrza lub prezydenta mia-
sta) na stanowisku kierownika USC. Z mocy samego prawa
kierownikiem USC jest wéjt (burmistrz lub prezydent miasta)
(art. 6 ust. 3 p.a.s.c.). Podmiot ten w okreslonych warunkach
zatrudnia lub moze zatrudni¢ na stanowisku kierownika USC
inng osobe. Obligatoryjnos¢ lub fakultatywnosc¢ zatrudnienia
innej osoby na stanowisku kierownika USC uwarunkowana
jest liczebnosciag mieszkancéw danego okregu rejestracji sta-
nu cywilnego. W okregach liczacych ponizej 50 000 miesz-
kancéw wojt (burmistrz lub prezydent miasta) zatrudnia za-

5 Podobnie: P. Kasprzyk, Rozwazania o pozycji kierownika urzedu
stanu cywilnego i jego zastepcy w przededniu wprowadzenia nowej
ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego, ,Metryka” 2014, nr 2, s.
106.

6 Ustawa z 22 marca 1990 r. o terenowych organach administra-
cji rzadowej ogdlnej wprowadzajaca przeksztatcenia ustrojowe
w Polsce (Dz.U. Nr 21, poz. 123).

7 Dz.U.Nr 34, poz. 198 ze zm.

8 Kompetencje w zakresie zmiany okregu rejestracji stanu cywil-
nego posiada minister wiasciwy do spraw wewnetrznych, ktéry
na wniosek wojewody zmienia okreg rejestracji stanu cywilnego
w drodze rozporzadzenia.

stepce kierownika USC oraz moze zatrudni¢ inng osobe na
stanowisku kierownika USC, natomiast w okregach liczacych
powyzej 50 000 mieszkaricéw wojt (burmistrz lub prezydent
miasta) obowigzany jest zatrudni¢ inng osobe na stanowisku
kierownika USC i moze zatrudnic zastepce lub zastepcéw kie-
rownika USC (art. 6 ust. 4 i 5 p.a.s.c.)’. Mozliwos$¢ zatrudnie-
nia na stanowisku kierownika USC innej osoby uzasadniona
jest racjg zapewnienia ciggtosci rejestracji stanu cywilnego.
Zdarzenia, jakie podlegaja wpisowi do rejestru stanu cywil-
nego, majg bowiem charakter losowy i wymagajg obecnosci
w urzedzie stanu cywilnego uprawnionego do ich dokumen-
towania podmiotu'®.

W sytuacji, gdy waéjt (burmistrz lub prezydent miasta) petni
jednoczesnie funkcje kierownika USC w jego osobie skupia sie
tzw. ,konstrukcja prawna unii personalnej — piastuna dwéch
urzedéw"", tj. urzedu gminy oraz urzedu stanu cywilnego.
W takim wypadku do kierownika USC bezposrednio odnosza
sie przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych regulu-
jace tryb objeciai utraty urzedu wojta (burmistrza, prezydenta
miasta)'?. Nabycie lub utrata tego urzedu skutkuje nabyciem
lub utrata statusu kierownika USC. W konsekwencji powyz-
szego kierownik USC nalezy do grupy pracownikéw samorza-
dowych. Pozostaje on bowiem w stosunku pracy z jednostka
samorzadu terytorialnego, niezaleznie od sposobu objecia
swego urzedu (tj. w drodze wyboru lub zatrudnienia).

Kierownik USC jest kierownikiem komérki organizacyjnej
gminy (miasta), jaka jest urzad stanu cywilnego. Organ ten
stanowi wyodrebniong w strukturze urzedu gminy (miasta)
jednostke organizacyjng, ktérej zadaniem jest obstuga tech-
niczna i osobowa kierownika USC w celu zapewnienia spraw-
nego wykonywania natozonych na niego zadan. Urzad stanu
cywilnego nie jest wiec samodzielnym urzedem kierownika
USC, ale strukturalnie wyodrebnionym fragmentem urzedu
gminy (miasta). Miejsce urzedu stanu cywilnego w strukturze
organizacyjnej urzedu gminy uzaleznione jest od istniejacych
w gminie rozwigzan strukturalnych. Organ moze by¢ usytuo-
wany w budynku (lokalu) urzedu gminy lub poza nim jako sa-
modzielny referat (wydziat). Miejsce urzedu stanu cywilnego

9 Zob. M. Gurdek, Okreg urzedu stanu cywilnego a okreg rejestracji
stanu cywilnego w kontekscie obowiqzku zatrudnienia innej osoby
na stanowisku kierownika USC, ,Roczniki Administracji i Prawa”
2015, nr 15,s. 115-126.

10 Zob. A.Tunia, Duchowny jako podmiot administrujgcy w sprawach
z zakresu administracji stanu cywilnego, ,Studia z Prawa Wyzna-
niowego” 2018, t. 21, s. 12; . Basior, A. Czajkowska, D. Sorbian,
Prawo o aktach stanu cywilnego z komentarzem. Przepisy wyko-
nawcze i zwiqzkowe oraz wzory dokumentdw, red. A. Czajkowska,
Wyd. Lex a Wolters Kluwer busines, Warszawa 2015, s. 37-38.
Zob. A. Szadok-Bratun, Procedura zawierania matzeristwa ,kon-
kordatowego” w kontekscie polskiego prawa administracyjnego,
Seria e-monografie, Wyd. UWr, Wroctaw 2013, s. 395.

12 Zob. A. Szadok-Bratun, Procedura zawierania, s. 389.
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w strukturze urzedu gminy (miasta) wyznacza jego regulamin
organizacyjny, zas strukture wewnetrzng oraz zasady i zakres
przedmiotowy dziatania urzedu stanu cywilnego okresla re-
gulamin organizacyjny danego urzedu stanu cywilnego®™.

Kierownik USC jako organ rejestracji stanu cywilnego pod-
lega nadzorowi sprawowanemu przez wtasciwego miejscowo
wojewode. Wojewoda jest tez organem odwotawczym od de-
cyzji administracyjnych z zakresu rejestracji stanu cywilnego
wydawanych przez kierownika USC na podstawie ustawy —
Prawo o aktach stanu cywilnego, kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego oraz innych przepiséw zwigzkowych™. Wykonywa-
ne przez kierownika USC zadania z zakresu rejestracji stanu
cywilnego podlegaja zatem dwutorowej weryfikacji realizo-
wanej przez wojewode. Decyzje kierownika USC podlegaja
tez weryfikacji sadowej sprawowanej przez sady rejonowe
wiasciwe ze wzgledu na siedzibe kierownika USC.

2). Zadania kierownika USC podejmowane w zwigzku z re-
jestracja malzenstwa zawieranego na podstawie art. 1
§2k.r.o.

Podstawowym zadaniem kierownika USC (oraz zastepcy kie-
rownika USC) jest dokonywanie czynnosci z zakresu rejestra-
¢ji stanu cywilnego (art. 9 ust. 1 p.a.s.c). Pojecie ,rejestracja
stanu cywilnego” nie ma wprawdzie swej legalnej definicji,
przyja¢ jednak mozna, ze polega ona na wykonywaniu okre-
slonych czynnosci prawnych i faktycznych, ktorych celem
jest dokonanie wpisu w rejestrze stanu cywilnego w formie
aktu stanu cywilnego, tj. aktu urodzenia, matzenstwa lub
zgonu. Rejestracja stanu cywilnego sprowadza sie zatem do
dokumentowania zdarzen, ktére maja wptyw na stan cywilny
osoby, jak tez dokumentowania zmian, ktére wystepuja po
sporzadzeniu aktu urodzenia, matzenistwa lub zgonu, a kté-
re maja wptyw na jego tres$¢ oraz stan cywilny osoby, ktérej
dany akt dotyczy, a takze dokonywania innych czynnosci
prawnych i materialno-technicznych majacych wptyw na stan
cywilny osoby™. Czynnosci w zakresie rejestracji stanu cywil-
nego wykonywane sg przez kierownika USC lub zastepce kie-
rownika USC, ktéry posiada uprawnienia i wykonuje obowiaz-
ki kierownika USC (art. 9 ust. 2 p.a.s.c.)'®.

13 Zob. A. Szadok-Bratun, Procedura zawierania, s. 389.

14 Z kolei nadzér nad dziatalnoscia wojewody w zakresie rejestra-
¢ji stanu cywilnego sprawuje minister wiasciwy do spraw we-
wnetrznych. Kontrola ta jest wykonywana na zasadach okre-
Slonych w ustawie z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092).

15 Zob. A. Tunia, Duchowny jako podmiot administrujqcy, s. 9-10.

16 Przy czym zadania te w praktyce wykonywane sg przez pracow-
nikéw urzedu stanu cywilnego. Kierownik USC oraz wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta) moga bowiem upowazni¢ pracowni-
kéw urzedu stanu cywilnego oraz innych pracownikéw urzedu
do wykonywania okreslonych czynnosci z zakresu rejestracji sta-
nu cywilnego. Do wydania takiego upowaznienia nie jest jednak

Realizacja zadan odnoszacych sie do rejestracji stanu cywil-
nego implikuje konieczno$¢ podejmowania przez kierownika
USC (lub jego zastepce) szeregu czynnosci odnoszacych sie
do stanu cywilnego 0séb fizycznych, do ktérych nalezy m.in.:
sporzadzanie aktéw stanu cywilnego, sporzadzanie adnota-
qji, przypiséw i wzmianek dodatkowych, przyjmowanie réz-
nego rodzaju oswiadczen od stron postepowania majacego
na celu rejestracje stanu cywilnego (np. o wstapieniu w zwia-
zek matzenski, o wyborze nazwiska, o uznaniu dziecka), wy-
dawanie zaswiadczen (np. o stanie cywilnym, o zdolnosci
prawnej do zawarcia matzenstwa za granica), wydawanie
decyzji administracyjnych majacych wptyw na stan cywilny
osoby (np. o zmianie imienia i nazwiska, o ustaleniu pisowni
imion i nazwisk, o odmowie sporzadzenia aktu stanu cywil-
nego), jak tez wykonywanie innych czynnosci niemajacych
wptywu na stan cywilny osoby, lecz majacych znaczenie dla
tresci aktow stanu cywilnego, w tym dokonywanie transkryp-
¢ji aktéw stanu cywilnego”.

Gdy idzie o zadania kierownika USC wykonywane w zwigz-
ku z rejestracjg matzenstwa zawieranego w trybie art. 1 § 2
kr.o. obejmujg one zesp6t czynnosci, ktére podejmowane sa
juz w fazie poprzedzajacej zawarcie matzenstwa (tzw. czyn-
nosci przedwstepne)'®, a nastepnie po ztozeniu przez strony
oswiadczen o wstagpieniu w zwigzek matzenski wobec upraw-
nionego podmiotu wyznaniowego (duchownego) przy za-
wieraniu matzenstwa podlegajacego prawu wewnetrznemu
kosciota albo innego zwiazku wyznaniowego. Katalog czyn-
nosci wykonywanych przez kierownika USC w tej procedurze
obejmuje:

- przyjecie stanowigcych podstawe
sporzadzenia aktu matzenstwa, o ktérych mowa w art. 87
ust. 3 p.a.s.c. (art. 86 ust. 3 p.a.s.c. w zw. z art. 81 ust. 113
p.a.s.c.),

- weryfikacje danych ujetych w tresci tych zaswiadczen,

zaswiadczen

w tym wiasciwosci miejscowej kierownika USC (art. 13 ust.
1 p.a.s.c.),

- weryfikacje terminu przekazania wskazanych zaswiad-
czen do USC przez podmiot wyznaniowy (duchownego)
(art. 87 ust. 5 p.a.s.c.wzw. z art. 8 § 3 k.r.o.),

umocowany zastepca kierownika USC.

17 Por. A. Czajkowska, E. Pachniewska, Prawo o aktach stanu cywil-
nego, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz. Orzecznictwo.
Wzory dokumentdw i pism, Wyd. Lexis Nexis, Warszawa 2005, s.
18-19.

18 Juz bowiem w toku czynnosci przedwstepnych podejmowane
muszg by¢ przez kierownika USC dziatania, ktére nastepnie sta-
nowia podstawe do dokonania czynnosci rejestracyjnych maja-
cych na celu sporzadzenie aktu matzenstwa zawartego w trybie
art. 1 § 2 k.r.o. Chodzi o wydanie nupturientom zaswiadczenia,
o ktérym mowa w art. 4' § 1 k.r.o., ktére w dalszej kolejnosci be-
dzie stanowito podstawe dokonania rejestracji matzenstwa w re-
jestrze stanu cywilnego.
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- prowadzenie postepowania wyjasniajgcego lub dowodo-
wego w celu weryfikacji realizacji przestanek zawarcia i re-
jestracji matzenistwa w trybie art. 1 § 2 k.r.o. (art. 22 p.a.s.c.),

- sprawdzenie, czy okreslone matzenstwo nie zostato za-
rejestrowane w formie aktu stanu cywilnego w rejestrze
stanu cywilnego (art. 21 ust. 1 p.a.s.c.),

- sporzadzenie aktu matzenstwa w rejestrze stanu cywilne-
go lub odmowa jego sporzadzenia (art. 87 ust. 5 p.a.s.c.,
art. 89 ust. 1 pkt 4 p.a.s.c.),

- wystapienie o przestanie zapewnienia o braku okoliczno-
$ci wylaczajacych zawarcie matzenstwa oraz zezwolenia
na zawarcie matzenstwa (o ile przepisy takiego wymagaja)
do kierownika USC, ktory przyjat takie zapewnienia (art. 82
ust. 1 p.a.s.c.),

- weryfikacje otrzymania zapewnienia (oraz zezwolenia) od
kierownika USC, ktéry przyjat wspomniane zapewnienia
(art. 82 ust. 2 p.a.s.c.).

Zakres obowiazkéw kierownika USC réznicuje sie jednak
w zaleznosci od formy, w jakiej zawierane jest matzenstwo
w trybie okreslonym w art. 1 § 2, tj. w sytuacji zwyczajnej nor-
mowanej przywotanym przepisem lub w sytuacji nadzwy-
czajnej, to jest w razie niebezpieczenstwa Smierci grozacego
bezposrednio zyciu jednej ze stron, o ktérej mowa w art. 9
§ 2 k.r.o. W tej drugiej sytuacji czynnosci kierownika USC na-
stepuja dopiero w fazie postepowania rejestrowego. Brak jest
bowiem w tym wypadku tzw. czynnosci przedwstepnych.
Kierownik USC nie wydaje stronom zaswiadczen o braku oko-
licznosci wytaczajacych zawarcie matzenstwa, za$ sporzadze-
nie przez niego aktu matzenstwa cywilnego zawartego wo-
bec duchownego w sytuacji nadzwyczajnej, wymaga czesto
podjecia postepowania wyjasniajgcego majacego na celu we-
ryfikacje legalnosci podstawy sporzadzenia aktu matzenstwa
zawartego w tym trybie.

3). Podstawa rejestracji matzenstwa zawieranego w trybie
art. 1 § 2 k.r.o. przez kierownika USC w rejestrze stanu
cywilnego

Sporzadzenie przez kierownika USC aktu matzerstwa naste-
puje na podstawie okreslonego dokumentu (dowodu) sta-
nowigcego podstawe dokonania tej czynnosci, poswiadcza-
jacego zaistnienie zdarzenia majacego podlega¢ wpisowi do
rejestru stanu cywilnego. Zgodnie bowiem z art. 22 p.a.s.c.
rejestracji stanu cywilnego dokonuje sie na podstawie dowo-
déw potwierdzajacych prawdziwos¢ zgtoszonych danych.

W zwyczajnej sytuacji zawierania matzenstwa w trybie art.
1 § 2 k.r.o. dowodem tym - zgodnie z art. 8 § 2 k.r.o. - jest
zaswiadczenie sporzadzone przez podmiot wyznaniowy
(duchownego) stwierdzajace, ze oswiadczenia, o ktdérych
mowa w art. 1 § 2 k.r.o. (tj. osSwiadczenia woli jednoczesne-
go zawarcia matzenstwa podlegajagcego prawu polskiemu

sktadane przy zawieraniu matzenstwa podlegajacego prawu
wewnetrznemu kosciofa albo innego zwigzku wyznaniowe-
go) zostaty ztozone w jego obecnosci przy zawieraniu mat-
zenstwa wyznaniowego®. Zaswiadczenie to — w mys| art. 8 §
3 k.r.o. — wraz z zaswiadczeniem, o ktérym mowa w art. 41 §
1 k.r.o. (tj. zaswiadczeniem o braku miedzy stronami okolicz-
nosci wytaczajacych zawarcie matzenstwa)?® podmiot wyzna-
niowy (duchowny) ma przekaza¢ do urzedu stanu cywilnego
przed uptywem 5 dni od dnia zawarcia matzenstwa.

W sSwietle przywotanych przepiséw k.r.o. nalezy uznag, iz
podstawg sporzadzenia aktu matzenstwa jest zaswiadczenie
duchownego o ztozeniu przez strony oswiadczen o zawarciu
matzenstwa. Powyzsze rozumienie pozostawato w zgodno-
$ci z tredcig nieobowigzujacego juz art. 61a ust. 1 ustawy —
P.a.s.c. z 1986 r.7, ktory stanowit, ze ,podstawa sporzadzenia
aktu matzenstwa zawartego w sposéb okreslony w art. 1 § 2
i 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego jest zaswiadczenie
sporzadzone zgodnie z art. 8 § 2 tego kodeksu, przekazane
do urzedu stanu cywilnego”?2. Obecnie obowigzujacy przepis
art. 87 ust. 3 ustawy - P.a.s.c. 2 2014 r. stanowi zas wyraznie, iz
podstawa sporzadzania aktu matzenstwa zawartego w spo-
sob okreslony w art. 1 § 2 k.r.o. s3 dwa — fizycznie odrebne
— dokumenty, tj.:

- zaswiadczenie stwierdzajace brak okolicznosci wytgczaja-
cych zawarcie przez strony matzenstwa, ktére sporzadza-
ne jest przez kierownika USC i wydawane nupturientom
w toku czynnosci przedwstepnych, celem przedtozenia go

19 Terminologia stosowana na okreslenie tego dokumentu nie
jest jednolita. Zaswiadczenie to powszechnie nazywane jest
tez ,zaswiadczeniem o zawarciu matzenstwa” Takie okreslenie
jest uzywane w literaturze przedmiotu, jak tez w Instrukcji dla
duszpasterzy dotyczqcej matzeristwa konkordatowego z dnia 22
pazdziernika 1998 r. (,Biuletyn Katolickiej Agencji Prasowej’, nr
46 z 17 listopada 1998, ss. 15-17). Dokument ten okreslany jest
réwniez jako ,zaswiadczenie stwierdzajgce ztozenie oswiadczen
o wstapieniu w zwigzek matzenski” Takiego sformutowania
uzywa p.a.s.c. w art. 91, oraz — wydane na podstawie delegacji
zawartej w tym przepisie — obwieszczenie Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 5 lutego 2015 r. w sprawie ogtoszenia wyka-
zu stanowisk, ktorych zajmowanie upowaznia do przyjmowania
os$wiadczen o wstapieniu w zwigzek malzenski oraz sporzadza-
nia zaswiadczen stanowigcych podstawe sporzadzenia aktu mat-
zenstwa zawartego w sposob okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu
rodzinnego i opiekuriczego (M.P.z 2015 r,, poz. 230).

20 Zaswiadczenie to potocznie okreslane jest jako ,zaswiadczenie
o braku przeszkod do zawarcia matzenstwa”. Nomenklatura ta -
podobnie jak w przypadku wyzej wspomnianego zaswiadczenia
— jest tez powszechnie stosowana w literaturze przedmiotu.

21 Ustawa -z dnia 28 wrze$nia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywil-
nego (tekst jedn. Dz.U.z 2011 r. Nr 212, poz. 1264 ze zm.).

22 Zob. A.Tunia, Podstawa sporzqdzenia aktu matzeristwa zawartego
w trybie art. 1 § 2 i 3 kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, ,Roczniki
Wydziatu Nauk Prawnych i Ekonomicznych KUL" 2006, t. II, z. 1.
Prawo, s. 251-277.
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w jednostce organizacyjnej kosciofa lub innego zwigzku
wyznaniowego, w ktérej zawierane jest matzenstwo wy-
znaniowe majace uzyskac skutki cywilnoprawne?, oraz
- zaswiadczenie stwierdzajace, ze oswiadczenia o wstapieniu
w zwigzek matzenski zostaty ztozone w obecnosci upraw-
nionego podmiotu wyznaniowego (duchownego) przy za-
wieraniu matzenstwa podlegajgcego prawu wewnetrzne-
mu kosciota albo innego zwigzku wyznaniowego?.
Expressis verbis przepis art. 87 ust. 3 p.a.s.c. brzmi bowiem:
-akt matzenstwa zawartego w sposéb okreslony w art. 1 §
2 i 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego sporzadza sie na
podstawie zaswiadczenia stwierdzajacego brak okoliczno-
sci wytaczajacych zawarcie matzenstwa oraz zaswiadczenia
stwierdzajgcego, ze o$wiadczenia o wstapieniu w zwigzek
matzenski zostaty ztozone w obecnosci duchownego”.
Odnoszac sie do tresci art. 87 ust. 3 p.a.s.c. stwierdzié trze-
ba, iz koresponduje on z trescig art. 8 § 3 k.r.0., gdzie mowa
jest o obowigzku przekazania przez duchownego do USC
»Zaswiadczenia o zawarciu matzenstwa” oraz ,zaswiadczenia
o braku okolicznosci wytaczajacych zawarcie matzenstwa” -
a wiec dwdch réznych dokumentéw, ktére sporzadzane sa
na odrebnych formularzach urzedowych. Analizujac zas tres¢
art. 8 § 2 k.r.o. nie mozna juz jednak wywie$¢ wniosku, iz pod-
stawg sporzadzenia aktu matzenstwa w USC sg dwa zaswiad-
czenia, bowiem przepis ten stanowi jedynie o ,zaswiadczeniu
stwierdzajacym ztozenie o$wiadczen o zawarciu matzenstwa”
sporzadzanym przez duchownego®. Podobna konstatacja
nastepuje w zwigzku z analizg art. 10 ust. 1 konkordatu z 1993 r.%,
wprowadzajgcego do prawa polskiego nowa forme zawarcia
matzenstwa cywilnego (usankcjonowang nastepnie w art. 1

23 Zaswiadczenie to wydawane jest stronom w 2 egzemplarzach,
z ktérych jeden jest przeznaczony dla kosciota lub innego zwiaz-
ku wyznaniowego, w ktérym bedzie zawarte matzenstwo, drugi
dla kierownika USC wiasciwego do sporzadzenia aktu matzen-
stwa (art. 81 ust. 2 p.a.s.c.).

24 Zaswiadczenie takie wydawane jest w 3 egzemplarzach i dofa-
czane do zaswiadczenia o braku miedzy stronami okolicznosci
wytaczajacych zawarcie matzenstwa, o ktérym mowa w art. 4' §
1 k.r.o. Egzemplarze te przeznaczone sa dla oséb, ktére zawarty
matzenstwo, dla kosciota albo innego zwiazku wyznaniowego,
w ktérym zawarto matzenstwo oraz dla kierownika USC wiasci-
wego do sporzadzenia aktu matzenstwa (art. 81 ust. 3 p.a.s.c.).

25 Nalezy przy tym zauwazy¢, ze k.r.o. nie operuje pojeciem
L08wiadczenia o wstapieniu w zwigzek matzenski’, lecz
niezbyt jasnym sformutowaniem ,o$wiadczenia woli jed-
noczesnego zawarcia matzenstwa podlegajacego prawu
polskiemu sktadane przy zawieraniu matzenstwa pod-
legajacego prawu wewnetrznemu kosciota albo innego
zwigzku wyznaniowego”.

26 Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska
podpisany w dniu 28 lipca 1993 r. (Dz. U. Nr 51, poz. 318).

§ 2 k.r.0.”), gdzie mowa jest o wpisaniu matzenstwa w aktach
stanu cywilnego na wniosek przekazany urzedowi stanu cy-
wilnego w terminie 5 dni od zawarcia matzenstwa (art. 10 ust.
1 pkt 3 konkordatu ).Wprawdzie uzyty w tej umowie termin
~wniosek” — na okreslenie dokumentu stanowigcego podsta-
we sporzadzenia przez kierownika USC aktu matzenstwa —
nie jest fortunny?® (duchowny nie jest bowiem wnioskodawca
o rejestracje matzenstwa zawartego w trybie art. 1 § 2 k.r.0.%),
to jednak analiza celowosciowa tego przepisu prowadzi do
stwierdzenia, iz stanowi on dowdd ztozenia przez strony
os$wiadczen o zawarciu matzenstwa, ktére ma uzyskac skutki
na forum prawa polskiego.

Ustawodawca wskazujac w art. 87 ust. 3 p.a.s.c. jako pod-
stawe sporzadzenia aktu matzenstwa zawartego w sposéb
okreslony w art. 1 § 2 k.r.o. dwa wymienione zaswiadczenia,
okresla jednoczesnie niezbedng tres¢ zaswiadczenia stwier-
dzajacego ztozenie oswiadczen o wstapieniu w zwigzek mat-
zenski, stanowiac, iz powinno ono zawierac nastepujace dane:

1). nazwiska iimiona oséb zawierajacych zwiazek matzenski
oraz swiadkow;

2). miejsce i date zawarcia matzenstwa;

3). nazwisko, imie (imiona) oraz stanowisko duchownego,
ktéry przyjat oswiadczenia o wstapieniu w zwigzek mat-
zenski;

4). nazwe i adres jednostki organizacyjnej kosciota lub
zwigzku wyznaniowego sporzadzajacego zaswiadczenie
oraz nazwisko i imie (imiona) osoby sporzadzajacej za-
$wiadczenie;

5). informacje wedtug prawa jakiego kosciota lub zwiazku
wyznaniowego matzenstwo zostato zawarte.

Wyliczone w art. 87 ust. 3 p.a.s.c. elementy tresci ,zaswiad-
czenia o zawarciu matzenstwa” w istocie nie uwzgledniaja
jednak wszystkich koniecznych skfadnikéw tego dokumentu,
bowiem zgodnie z art. 8 § 2 k.r.o. - polecajgcym duchowne-
mu niezwioczne jego sporzadzenie — konieczne jest ujecie
w nim:

- informacji dotyczacej ztozenia przez strony wobec du-
chownego oswiadczenia woli jednoczesnego zawarcia
matzenstwa podlegajacego prawu polskiemu przy zawie-
raniu matzenstwa podlegajacego prawu wewnetrznemu

27 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie ustaw — Kodeks rodzinny
i opiekunczy, Kodeks postepowania cywilnego, Prawo o aktach
stanu cywilnego, ustawy o stosunku panstwa do Kosciota Katoli-
ckiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.Nr 117, poz. 757).

28 Warto zaznaczy¢, iz we wioskiej wersji jezykowej konkordatu
uzyto za$ okreslenia ,notifica’, rozumianego jako ,zawiadomie-
nie”. Jest to zatem niedopatrzenie, bowiem obie wersje jezykowe
konkordatu sg autentyczne, zgodnie z art. 29 tej umowy.

29 Zob. A. Mezglewski, A. Tunia, Wyznaniowa forma zawarcia mat-
zenstwa cywilnego, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 182.

www.nist.gov.pl

NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO 5



Opinie i analizy Nr 32, 2018

kosciofa albo innego zwiagzku wyznaniowego, oraz
- podpiséw matzonkéw, duchownego oraz dwéch petnolet-
nich swiadkéw obecnych przy ztozeniu tych oswiadczen.

Uwypuklone w art. 8 § 2 k.r.o. sktadniki ,zaswiadczenia o za-
warciu matzenstwa” ujete zostaty w urzedowym formularzu
tego dokumentu, ktérego wzér zostat okreslony w zatgczniku
nr 27 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoréw dokumentéw wydawa-
nych z zakresu rejestracji stanu cywilnego®®. Zgodnie z tym
wzorem podstawa sporzadzenia aktu matzenstwa jest ,za-
Swiadczenie o ztozeniu oswiadczen o wstapieniu w zwigzek
matzenski”, ktére opréocz elementéw wskazach w przepisie
art. 87 ust. 3 p.a.s.c. winno zawiera¢, wymienione w art. 8 § 2
k.r.o. dane, tj. wtasnoreczne podpisy 0séb zawierajacych mat-
zenstwo, swiadkow oraz duchownego, przed ktérym zostato
zawarte matzenstwo, a takze — o czym nie wspomina p.a.s.c.
ani k.r.o. — podpis duchownego upowaznionego do sporza-
dzania takich zaswiadczen, ze wskazaniem jego stanowiska.
Poza tym - zgodnie z ministerialnym wzorem zaswiadcze-
nia — konieczne jest wskazanie w nim wfasciwego miejscowo
kierownika USC, ktéry uprawniony jest do sporzadzenia aktu
matzenstwa zawartego w trybie art. 1 § 2 k.r.o. Obowiagzujacy
wzor zaswiadczenia przewiduje ponadto miejsce na odcisk
pieczeci kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego®' oraz
rubryke, w ktdrej nalezy wskazac pozycje z koscielnej ksiegi
matzenstw, pod ktéra zarejestrowano dane matzenstwo.

Brak w tresci ,zaswiadczenia stwierdzajacego ztozenie
os$wiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski” wymienio-
nych elementéw, prowadzi¢ moze do réznych reakcji kie-
rownika USC w zaleznosci, o jakie uchybienia chodzi. Skut-
ki tych uchybieh — w zaleznosci od ich charakteru i powagi
- moga stwarzac rézne konsekwencje dla bytu prawnego
zawieranego matzenstwa oraz wynikajacych z niego praw
i obowiagzkéw matzenskich.

Podstawe sporzadzenia aktu matzenstwa moze stanowic
tez postanowienie sgdu o sporzadzeniu aktu matzenstwa
zawartego w sposob okreslony art. 1 § 2 k.r.o. Zgodnie bo-
wiem z art. 89 ust. 1 p.a.s.c. kierownik u.s.c., ktéry odmawia
sporzadzenia aktu matzenstwa zawartego w trybie okreslo-
nym w art. 1 § 2 i 3 k.r.o. obowiagzany jest powiadomi¢ na

30 Dz.U.z2015r., poz. 194 ze zm.

31 Wzér zaswiadczenia zostat doprecyzowany, bowiem w pierwot-
nej jego wersji brak byto miejsca na ztozenie odcisku pieczeci
jednostki organizacyjnej kosciota, w ktérej zawarte zostato mat-
zenstwo. Na mocy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 23 pazdziernika 2015 r. zmieniajagcego rozporza-
dzenie w sprawie wzoréw dokumentéw wydawanych z zakresu
rejestracji stanu cywilnego (Dz.U. z 2015 ., poz. 1751) do wzoru
zaswiadczenia wprowadzono pole, w ktérym ma by¢ sktadany
odcisk pieczeci kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego.

pismie osobe, ktérej odmowa dokonania tej czynnosci do-
tyczy. Osoba taka moze zas w terminie 14 dni od doreczenia
jej zawiadomienia kierownika u.s.c. wystapi¢ do sadu rejo-
nowego wiasciwego ze wzgledu na siedzibe urzedu stanu
cywilnego z wnioskiem o rozstrzygniecie, czy okolicznosci
przedstawione przez kierownika u.s.c. uzasadniajg odmowe
sporzadzenia przez niego aktu matzenstwa. W takim wypad-
ku prawomocne postanowienie sagdu stanowi podstawe spo-
rzadzenia przez kierownika USC aktu matzenstwa®. Podstawe
te moze réwniez stanowic¢ egzemplarz zaswiadczenia naleza-
cego do podmiotu wyznaniowego (duchownego) oraz po-
twierdzenie nadania zaswiadczenia w sytuacji, gdy zaswiad-
czenie nadane jako przesytka polecona w polskiej placowce
operatora publicznego wyznaczonego w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe?® nie dotarto do
USC (art. 87 ust. 3).

Kwestia podstawy sporzadzenia aktu matzenstwa zawarte-
go w sytuacji nadzwyczajnej, o ktérej mowa w art. 9 § 2 k.r.o.
nie zostata uregulowana przez ustawodawce polskiego. Nie
odnosi sie do niej takze konkordat. Oceniajac zatem istniejacy
stan rzeczy, wyjasni¢ wpierw trzeba, iz — w mys| przepiséw
p.a.s.c. — osobom zamierzajagcym zawrze¢ matzenstwo w try-
bie okreslonym w art. 1 § 2 k.r.o. - w zwyczajnej sytuacji - kie-
rownik USC wydaje dwa dokumenty: ,zaswiadczenie o braku
przeszkod do zawarcia matzenstwa” (2 egz.) oraz czysty for-
mularz ,zaswiadczenia stwierdzajgcego ztozenie oswiadczen
o wstgpieniu w zwigzek matzenski” (3 egz.) (art. 81 ust. 1i 3
p.a.s.c.). Dokumenty te wydawane sa po wczesniejszej wery-
fikacji tozsamosci nupturientéw, ktére obowigzane sg osobi-
Scie stawic sie przed kierownikiem USC, oraz po stwierdzeniu
ich stanu wolego i otrzymaniu przez kierownika USC zapew-
nien stron o nieistnieniu miedzy stronami okolicznosci wyta-
czajacych zawarcie matzenstwa — sktadanych na pismie pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
os$wiadczen oraz o$wiadczen o wyborze nazwisk dla przy-
sztych matzonkoéw i ich dzieci (art. 76 ust. 1 p.a.s.c.). Zaswiad-
czenia te nupturienci majg przekaza¢ do jednostki organiza-
cyjnej kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego, w ktérej
zawarte bedzie matzenstwo. Bez tych dokumentéw podmiot
wyznaniowy (duchowny) nie moze przyja¢ oswiadczen stron,
o ktérych mowa w art. 1 § 2 k.r.o. (art. 8 § 1 k.r.o.).

W sytuacji nadzwyczajnej, czyli w wypadku, gdy jednej ze
stron zagraza bezposrednio niebezpieczenstwo $mierci, nup-
turienci zwolnieni zostali z obowigzku uzyskiwania od kierow-

32 Szerzej: A. Tunia, Rejestracja matzeristwa cywilnego zawartego
w formie wyznaniowej, w: Matzeristwo i rodzina w prawie kano-
nicznym, polskim i miedzynarodowym, red. T. Ptoski, J. Krzywkow-
ska, Wyd. UWM, Olsztyn 2008, s. 362-363.

33 Dz.U.z2012r, poz. 1529.
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nika USC tychze zaswiadczen (art. 9 § 2 k.r.o.). Ustawodawca
zezwolit bowiem w tym wypadku na ztozenie przez strony
os$wiadczen, o ktérych mowa w art. 1 & 2 k.r.o. bez przedkfa-
dania duchownemu standardowo zadanych dokumentéw.
Maja oni jedynie ztozy¢ zapewnienie, ze nie wiedza o istnieniu
miedzy nimi okolicznosci wylgczajacych zawarcie matzen-
stwa (art. 9 § 2 zd. 2 k.r.o.). W takiej sytuacji zachodzi jednak
watpliwos¢, jak udokumentowac fakt ztozenia przez strony
owych zapewnien oraz o$wiadczen o zawarciu matzenstwa,
jak tez, co ma stanowi¢ podstawe sporzadzenia przez kierow-
nika USC aktu matzenstwa.

Jak wspomniano wyzej — zgodnie z p.a.s.c. — kierownik USC
rejestruje matzenstwo w rejestrze stanu cywilnego na pod-
stawie zgtoszenia zdarzenia stanowigcego podstawe dokona-
nia wpisu. Zgtoszenia dokonuje sie w oparciu o dowody po-
twierdzajace prawdziwos¢ danych podlegajacych wpisowi.

Podstawa dokonania wpisu w rejestrze stanu cywilnego
matzenstwa zawartego w formie nadzwyczajnej moze by¢
tez ,zaswiadczenie o zawarciu matzenstwa’, w ktérego blan-
kiet ,zaopatrzyt sie” duchowny. Wprawdzie brak jest podstaw
prawnych regulujgcych mozliwos¢ uzyskania przez duchow-
nego formularza takiego zaswiadczenia od kierownika USC,
jednakze duchowny moze posigs¢ blankiet takiego doku-
mentu ze strony internetowej MSWiA, gdzie publikowane sa
m.in. wzory dokumentéw (zaswiadczen) okreslanych przez
tego ministra. Wypetniony i podpisany formularz takiego
zaswiadczenia, stanowic¢ zatem moze — w mysl art. 22 p.a.s.c.
- dowdd potwierdzenia zdarzenia podlegajacego wpisowi
do rejestru stanu cywilnego, tj. ztozenia oswiadczen o wsta-
pieniu w zwigzek matzenski. Jednoczesnie jednak do takiego
zaswiadczenia powinien zosta¢ dotagczony protokét poswiad-
czajacy ztozenie przez nupturientdéw zapewnien o nieistnie-
niu miedzy nimi okolicznosci wyfgczajacych zawarcie mat-
zenstwa, oraz oswiadczen o wyborze nazwiska dla nich oraz
ich dzieci. Wprawdzie art. 9 § 2 k.r.o. milczy na temat ztozenia
os$wiadczen dotyczacych nazwisk przysztych matzonkéw i ich
dzieci, to jednak oswiadczenia takie powinny zostac ztozone
przez osoby zawierajace matzenstwo w niebezpieczenstwie
Smierci**. W przypadku nadzwyczajnej formy zawarcia mat-
zenstwa, tzw. czynnosci przedwstepne do zawarcia mat-
zenstwa zredukowane zostaty co prawda do niezbednego
minimum i temporalnie powigzane z momentem zawarcia
matzenstwa z uwagi na wyjatkowe okolicznosci jego zawar-
cia, to jednak owo minimum powinno uwzglednia¢ ztozenie
os$wiadczen o wyborze nazwisk dla przysztych matzonkéw
i ich dzieci. Wszak nazwisko stanowi podstawowy element

34 Podobnie: J. Krajczynski, Zawarcie matzeristwa konkordatowego
w niebezpieczeristwie Smierci, w: Funkcje publiczne zwigzkéw wy-
znaniowych, red. A. Mezglewski, Lublin 2007, s. 395.

tozsamosci osoby fizycznej i sktadnik jej stanu cywilnego
rozumianego jako suma cech indywidualizujacych osobe fi-
zyczna (art. 2 ust. 1 p.a.s.c.)®.

Za podstawe dokonania wpisu matzenstwa do rejestru sta-
nu cywilnego zawartego w sytuacji nadzwyczajnej, o ktérej
mowa w art. 9 § 2 k.r.o. uznac¢ réwniez mozna sam protoko
sporzadzony na potrzeby udokumentowania faktu ztozenia
przez strony oswiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski
skutecznych na forum prawa polskiego, jak tez zapewnien
o braku okolicznosci wytaczajacych zawarcie matzenstwa oraz
os$wiadczen o wyborze nazwisk dla przysztych matzonkéw
iich dzieci, ktéry winien zostac¢ podpisany przez duchownego
oraz osoby zwierajace matzenstwo, a takze przez obecnych
w czynnosci swiadkow.

4). Uchybienia skutkujace odmowa sporzadzenia przez
kierownika USC aktu malzenstwa zawartego w trybie
art.1§2kr.o.

Sporzadzenie aktu matzenstwa zawartego w trybie art. 1 §

2 k.r.o. stanowi — w mysl przepiséw k.r.o. oraz konkordatu

- element konstytuujacy zawarcie tego zwigzku na forum

prawa polskiego®. Przyjecie powyzszego rozwigzania skut-

kuje tym, ze w przypadku niesporzadzenia przez kierow-

35 Por.W. Maciejko, Osobowe prawo administracyjne, Wyd. C.H. Beck,
Warszawa 2008 s. 23.

36 Zob. J. Krajczynski, Zawarcie matzenistwa, s. 394.

37 W doktrynie istniejg wprawdzie watpliwosci, co do tego, czy spo-
rzadzenie aktu matzenstwa w istocie stanowi przestanke konsty-
tutywng zawarcia mafzenstwa w trybie art. 1 § 2 k.r.o. (zob. np.R.
Domaniski, Konstytutywny czy deklaratywny charakter sporzqdze-
nia aktu matzeristwa w przypadku matzeristwa konkordatowego,
,Panstwo i Prawo” 2006, nr 3, s. 86-99). Przewaza jednak poglad,
ze sporzadzenie tego aktu przez kierownika USC stanowi waru-
nek sine qua non zaistnienia matzenstwa zawieranego na podsta-
wie art. 1 § 2 k.r.o. (zob. np. J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzin-
ne, Wyd. Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2016, s. 197 i nast.; K.
Gromek, Prawo rodzinne dla sedziéw i petnomocnikéw, Wyd. C.H.
Beck, Warszawa 2018, s. 14; T. Smyczynski, Konstytutywny cha-
rakter sporzqdzenia aktu matzeristwa konkordatowego, ,Panstwo
i Prawo"” 2006, nr 3, s. 100-103; A. Mezglewski, A. Tunia, Wyznanio-
wa forma zawarcia matzeristwa cywilnego, s. 115-119; W. Géralski,
Zawarcie matzeristwa konkordatowego w Polsce, Wyd. ATK, War-
szawa 1998, s. 59-62; A. Maczynski, Wptyw konkordatu na polskie
prawo matzeriskie, w: Studia z prawa prywatnego. Ksiega pamiqt-
kowa ku czci Profesor Biruty Lewaszkiewicz-Petrykowskiej, Wyd. UL,
£édz 1997, s. 124). O konstytutywnym charakterze sporzadze-
nia aktu matzenstwa przeswiadcza brzmienie art. 1 § 2 k.r.o. zd.
2-gie, gdzie stwierdza sie, iz dopiero, gdy ,kierownik urzedu sta-
nu cywilnego sporzadzi akt matzenstwa, matzenstwo uwaza sie
za zawarte w chwili ztozenia oswiadczen woli w obecnosci du-
chownego” Zob. A. Tunia, Sytuacje niweczqce skutecznos¢ oswiad-
czeri woli o zawarciu matzeristwa w demokratycznym panstwie
prawnym, ,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2017, nr 40, s. 27-28;
A.Tunia, Recepcja prawa wewnetrznego zwiqzkéw wyznaniowych
w prawie polskim, Wyd. KUL, Lublin 2015, s. 195-202 i 221.
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nika USC tego dokumentu, wyrazone przez strony oswiad-
czenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski (oswiadczenia
woli jednoczesnego zawarcia matzenstwa podlegajacego
prawu polskiemu ztozone przy zawieraniu matzenstwa
wyznaniowego) nie osiagaja swych skutkéw, co oznacza,
Ze strony nie moga realizowac praw i obowigzkéw wynika-
jacych z zawartego matzenstwa. Biorac z kolei pod uwage
okolicznos¢, iz kierownik USC moze sporzadzi¢ akt matzen-
stwa zawartego w trybie art. 1 § 2 k.r.o., jedynie na pod-
stawie stosownego ,dowodu” (dokumentu) jego zawarcia,
oceni¢ nalezy czy w przypadku brakéw formalnych w takim
dokumencie lub braku samego dokumentu, mozliwe jest
skuteczne zarejestrowanie przez kierownika USC matzen-
stwa cywilnego zawartego wobec duchownego, jak tez, czy
kierownik USC moze ,sanowac” skutki uchybien wigzacych
sie z niesporzadzeniem lub nienalezytym sporzadzeniem
i przekazaniem do USC tego dokumentu.

Udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytanie, wymaga
wprzdd przypomnienia, iz w procedurze rejestracji matzen-
stwa zawieranego w trybie art. 1 § 2 k.r.0., oprécz kierowni-
ka USC (lub jego zastepcy) jako organu kompetentnego do
sporzadzenia aktu matzenstwa, uczestniczy réwniez pod-
miot wyznaniowy (duchowny/duchowni®), na ktérego usta-
wodawca polski natozyt obowigzek sporzadzenia i przekaza-
nia do USC zaswiadczenia potwierdzajacego ztozenie przez
strony oswiadczent woli o wstapieniu w zwigzek matzenski.

38 W procedurze zawierania matzenstwa w trybie art. 1 § 2 moze
uczestniczy¢ dwdch duchownych o réznych zakresach kompe-
tencji (cho¢ nie musi). Jeden z nich jest uprawniony do przyjecia
oswiadczen stron o wstapieniu w zwigzek matzenski, drugi zas
jest uprawniony do sporzadzenia i przekazania do USC zaswiad-
czenia stanowigcego podstawe wpisu matzenstwa do rejestru
stanu cywilnego (art. 8 § 2 i 3 k.r.o.). W odniesieniu do pierw-
szego duchownego — podmiot ten okreslony zostat w dwojaki
sposéb: po pierwsze w ustawach indywidualnych zwigzkéw wy-
znaniowych majacych prawo do procedowania przy zawieraniu
matzenstwa w trybie art. 1 § 2 k.r.o., a po drugie w czesci . zatacz-
nika do obwieszczenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 lu-
tego 2015 r. w sprawie ogtoszenia wykazu stanowisk, ktorych zaj-
mowanie upowaznia do przyjmowania oswiadczen o wstapieniu
w zwigzek matzenski oraz sporzadzania zaswiadczen stanowig-
cych podstawe sporzadzenia aktu matzenstwa zawartego w spo-
s6b okreslony w art. 1§ 2 i 3 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego
(M.P.z2015 1., poz. 230). Z kolei krag podmiotéw wyznaniowych
uprawnionych sporzadzenia zaswiadczenia o zawarciu matzen-
stwa okreslony zostat w cz. Il zatagcznika do niniejszego obwiesz-
czenia. Zob. A. Tunia, Podmioty urzedowe procedujqce przy zawie-
raniu matzenristw cywilnych w formie wyznaniowej w przypadku
nupturientéw pozbawionych wolnosci, w: Wolnos¢ sumienia i reli-
gii 0s6b pozbawionych wolnosci. Aspekty prawne i praktyczne, red.
J. Nikofajew, K. Walczuk, Wyd. Unitas, Warszawa 2016, s. 285-298;
Odmiennie: T.J. Zielinski, Stosowanie wyznaniowej formy zawarcia
matzenristwa cywilnego poza Kosciotem katolickim, ,Pafistwo i Pra-
wo"2011,z.2,s.19-33.

Zaswiadczenie to - jak wczesniej wyjasniono - powinno zo-

stac¢ sporzadzone zgodnie z wymogami okreslonymi w k.r.o.

oraz p.a.s.c. oraz przekazane przez podmiot wyznaniowy (du-

chownego) do wtasciwego urzedu stanu cywilnego w termi-
nie 5 dni od dnia zawarcia matzenstwa®.

Niespetnienie lub nienalezyte spetnienie tych obowigzkéw
przez podmiot wyznaniowy (duchownego) moze skutkowac
ré6znymi reakcjami kierownika USC.

Uchybienia duchownego popetnione w zwiazku z realiza-
Cja ciazacych na nim obowiazkéw przedrejestracyjnych moga
polegac na:

1). nieprawidtowym sporzadzeniu ,zaswiadczenia stwier-
dzajacego ztozenie oswiadczen o wstapieniu w zwigzek
matzenski’, oraz

2). nieprzekazaniu lub nieterminowym przekazaniu tego
dokumentu do urzedu stanu cywilnego.

Nieprawidtowe sporzadzenie zaswiadczenia sprowadza
sie do okreslonych brakéw w jego tresci, ktére moga niwe-
czy¢ skutek ztozonych przez strony o$wiadczenh o wstapieniu
w zwigzek matzenski. Braki te moga polegac na:

- nieujeciu w tresci ,zaswiadczenia o zawarciu matzenstwa”
informacji o nazwie kosciota lub innego zwigzku wyzna-
niowego, w ktérym strony ztozyty oswiadczenia woli jed-
noczesnego zawarcia matzenstwa podlegajacego prawu
polskiemu przy zawieraniu matzenstwa wyznaniowego;

— niezlozeniu na ,zaswiadczeniu o zawarciu matzenstwa”
wymaganych podpiséw, tj. podpisow matzonkéw (lub
jednego z nich), podpiséow s$wiadkéw (lub jednego
z nich), podpisu duchownego uprawnionego do przyjecia
oswiadczen woli o wstapieniu w zwigzek matzenski lub
podpisu duchownego uprawnionego do sporzadzenia
tego dokumentu;

- niewskazaniu na ,zaswiadczeniu o zawarciu matzenstwa”
kierownika USC wtasciwego do sporzadzenia aktu mat-
zenstwa;

— braku na ,zaswiadczeniu o zawarciu matzenstwa” odci-
sku pieczeci jednostki organizacyjnej kosciota lub innego
zwigzku wyznaniowego, w ktérym zawarto matzenstwo
lub braku wskazania pozycji, pod ktdrg zarejestrowano
matzenstwo w koscielnej ksiedze matzenstw.

W przypadku tych brakéw mozliwe jest ,sanowanie” ich
negatywnych skutkéw przez kierownika USC, ktéry — w za-
leznosci od rodzaju naruszenia - moze zastosowac okreslong

39 Nadanie zaswiadczenia jako przesytki poleconej w polskiej pla-
coéwce pocztowej operatora publicznego wyznaczonego w rozu-
mieniu prawa pocztowego jest rownoznaczne z przekazaniem
go do urzedu stanu cywilnego (art. 8 § 3 zd. 1 k.r.o.). W takim
wypadku potwierdzeniem zachowania przez duchownego ter-
minu przekazania zaswiadczenia jest dowdd nadania przesytki
poleconej (art. 87 ust. 4 p.a.s.c.).
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procedure ich uzupetnienia.

W odniesieniu do pierwszej z wymienionych sytuacji (brak
na zaswiadczeniu nazwy kosciota lub innego zwigzku wyzna-
niowego) konieczne jest zweryfikowanie przez organ sporza-
dzajacy akt matzenstwa, posiadania prawa do procedowania
wyznaniowej formy matzenstwa cywilnego przez dany zwia-
zek wyznaniowy, co w obecnej sytuacji, gdy istnieje jedynie
jedenascie uprawnionych do tego wspélnot wyznaniowych?,

40 Uprawnionymi do tego wspdlnotami wyznaniowymi sa te, ktére
w umowie miedzynarodowej lub w ustawie zagwarantowany so-
bie takie praw. Obecnie uprawnienie takie posiadaja:

Kosciot katolicki — na mocy ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o sto-

sunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Pol-

skiej (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 1169 z p6zn. zm) oraz na
nocy konkordatu podpisanego miedzy Stolica Apostolska i RP

w dniu 28 lipca 1993 r. - zgodnie z art. 25 ust. 4 Konstytucji z dnia

2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

— Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny na mocy ustawy
zdnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Paristwa do Polskiego Autoke-
falicznego Kosciota Prawostawnego (tekst jedn. Dz.U.z 2014 .,
poz. 1726);

- Kosciot Ewangelicko-Augsburski w RP — na mocy ustawy z dnia
13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-
-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U.
z2015r., poz. 43);

— Kosciot Kosciota Ewangelicko-Reformowany w RP — na mocy
ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Parnstwa do Koscio-
fa Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. Nr 73, poz. 324 z p6zn. zm.);

- Kosciot Ewangelicko-Metodystyczny w RP — na mocy ustawy
z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Kosciota
Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jedn. Dz.U.z 2014, poz. 1712);

— Kosciot Chrzescijan Baptystow w RP — na mocy ustawy z dnia
30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciofa Chrzescijan
Baptystéw w Rzeczpospolitej Polskiej (tekst jedn.Dz.U.z2015r.,
poz. 169);

- Kosciot Adwentystéw Dnia Siédmego w RP — na mocy ustawy
z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Ad-
wentystow Dnia Siodmego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jedn.Dz.U.z 2014 ., poz. 1889);

— Kosciot Polskokatolicki w RP — na mocy ustawy z dnia 30
czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Polskokatolic-
kiego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2014 .,
poz. 1599);

— Gminy wyznaniowe zydowskie w RP — na mocy ustawy z dnia
20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych
zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U.
z2014r., poz. 1798);

— Kosciot Starokatolicki Mariawitéw w RP — na mocy ustawy
z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Sta-
rokatolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jedn.Dz.U.z 2015, poz. 14);

- Kosciot Zielonoswigtkowy w RP — na mocy ustawy z dnia 20
lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciofa Zielonoswiat-
kowego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U.z 2015,
poz. 13).

Poza tym istniejg propozycje poszerzenia prawa wspélnot wy-

znaniowych do procedowania wyznaniowej formy matzenstwa

cywilnego na wspdélnoty wyznaniowe nie majace sytuacji praw-

nie powinno nastrecza¢ kierownikowi USC znacznych trud-
nosci. W zwiazku z tym kierownik USC winien przeprowadzic¢
postepowanie wyjasniajace (zgodnie z art. 22 p.a.s.c.), celem
ustalenia charakteru tych uchybien i mozliwosci ewentual-
nego ,sanowania” negatywnych skutkéw zaistniatych wadli-
wosci. W przypadku ustalenia braku prawa danej wspdlnoty
wyznaniowej do procedowania wyznaniowej formy zawarcia
matzenstwa, kierownik USC zobligowany jest odmoéwic spo-
rzadzenia aktu matzenstwa, bowiem brak ten stanowi naru-
szenie przepiséw dotyczacych stosowania wyznaniowej for-
my zawarcia matzenstwa cywilnego jedynie przez te zwiagzki
wyznaniowe, ktdre takie uprawnienie maja zagwarantowane
w swoich ustawach indywidualnych lub umowie miedzyna-
rodowej (art. 25 ust. 4 i 5 Konstytugji). Uchybienie to, w przy-
padku nieuprawnionych zwigzkéw wyznaniowych, jest nie-
usuwalne.

W odniesieniu do przypadkéw dotyczacych braku wyma-
ganego podpisu, mozliwe jest za$ zastosowanie rozwigzania
okreslonego w art. 64 § 2 k.p.a.*, zgodnie z ktérym nalezy we-
zwac wnoszacego podanie do usuniecia brakéw w terminie
nie krétszym niz 7 dni, z pouczeniem, iz ich nieusuniecie spo-
woduje pozostawienie podania bez rozpoznania, a wiec skut-
kowac¢ bedzie niesporzadzeniem aktu matzenstwa. Wpraw-
dzie w tym wypadku ,wnoszacym podanie” jest duchowny,
lecz w razie braku podpisu innej osoby (matzonkéw, swiad-
kow), kierownik USC powinien wezwac te osobe, ktorej brak
dotyczy. Kierownik USC powinien jednoczesnie pouczy¢
o skutkach niezastosowania sie do tego wezwania*.

Natomiast, uchybienie polegajagce na braku w tresci ,za-
Swiadczenia o zawarciu matzenstwa” wskazania kierownika
wiasciwego do sporzadzenia aktu matzenstwa, jak tez braku
odcisku pieczeci jednostki organizacyjnej zwigzku wyznanio-
wego, w ktérym zawarto matzenstwo, oraz braku wskazania
pozycji, pod ktdra zarejestrowano matzenstwo w koscielnej
ksiedze matzenstw — nie ma wptywu na decyzje kierownika
o sporzadzeniu aktu matzenstwa. Nie sg to bowiem elementy,
bez uzupetnienia ktérych nie mozna sporzadzi¢ aktu matzen-
stwa. Ich uchybienie nie tamuje czynnosci kierownika USC.

W sytuadji, gdy uchybienie obowigzku duchownego pole-
ga na nieprzekazaniu przez niego ,zaswiadczenia o zawarciu

nej uregulowanej w formie ustawy indywidualnej, lecz dziatajace
na podstawie wpisu do rejestru kosciotéw i innych zawigzkéw
wyznaniowych prowadzonego przez Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji. Zob. T.J. Zielinski, Rozciggniecie prawa pro-
cedowania wyznaniowej formy zawarcia matzeristwa cywilnego na
wspdlinoty religijne wpisane do rejestru (propozycja de lege feren-
da), ,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2012, t. 4, s. 169-176.

41 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego (tekst jedn. Dz.U.z 2017 r,, poz. 1257) - dalej: k.p.a.

42 Zob. A.Tunia, Sytuacje niweczqce, s. 31-33.
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matzenstwie” do USC w ogdle lub przekazaniu go z narusze-
niem ustawowego terminu, reakcjg kierownika USC jest od-
mowa sporzadzenia aktu matzenstwa (art. 87 ust. 5 p.a.s.c.).
Odmawiajac sporzadzenia aktu matzenstwa kierownik USC
jest jednoczesnie zobligowany poinformowad zainteresowa-
ne osoby o przyczynie tej odmowy, zgodnie z trescig art. 89
ust. 1 p.a.s.c., oraz do pouczenia ich o prawie wynikajagcym
z art. 89 ust. 4 p.a.s.c. Okolicznoscia ,sanujgca” uchybienie
terminu przekazania zaswiadczenia do USC moze by¢ jedy-
nie wystapienie zjawiska posiadajacego znamiona sity wyz-
szej. W takim bowiem wypadku bieg terminu do przekazania
zaswiadczenia ulega zawieszeniu przez czas trwania danej
przeszkody (art. 8 § 3 zd. 2 k.r.0.). Po jej ustaniu kierownik USC
moze sporzadzi¢ akt matzenstwa, o ile otrzyma zaswiadcze-
nie, ktérego termin przekazania - po ustaniu sity wyzszej - nie
uptynat®. Do biegu terminu nie wlicza sie dni uznanych za
ustawowo wolne od pracy (art. 8 § 3 zd. 3 k.r.o.). Z powodu
innych okolicznosci uchybienia terminu kierownik USC nie
moze ,sanowac” skutkéw takich zachowan, bowiem brak jest
w takim wypadku podstawy sporzadzenia aktu matzenstwa.
Skutki takiego uchybienia — jak wspomniano wyzej - moga
zostac zniwelowane na mocy postanowienia sadu o sporza-
dzeniu aktu matzenstwa. W przypadku bowiem odmowy spo-
rzgdzenia aktu matzenstwa - jak wyjasniono wyzej — stronom
przystuguje wniosek do sadu o sporzadzenie tego dokumentu
(art. 89 ust. 2 p.a.s.c.). Prawomocne rozstrzygniecie sadu jest
wigzace dla kierownika USC. Kierownik USC powinien sporza-
dzi¢ akt matzenstw w nastepnym dni roboczym po otrzyma-
niu zaswiadczenia (art. 86 ust. 3 p.a.s.c.) lub uprawomocnieniu
sie postanowienia sadu o sporzadzeniu tego aktu.

3. Whioski

Analiza podniesionych w opinii kwestii prowadzi do kliku
whnioskéw oraz sumarycznych konkluzji podejmowanych za-
gadnien.

1). Status prawny kierownika USC jest scisle zwigzany z pod-
stawami ustrojowymi samorzadu terytorialnego, a jego
pozycja w strukturze samorzadu terytorialnego uwarun-
kowana jest istniejacymi powigzaniami organizacyjno-
-terytorialnymi zachodzacymi miedzy urzedem gminy

43 Bieg terminu, po ustaniu zjawiska o cechach sity wyzszej, jest
kontynuowany, co oznacza, ze jezeli zdarzenie posiadajace zna-
miona sity wyzszej wystapito w trzecim dniu biegu pieciodnio-
wego terminu, to po ustaniu sity wyzszej terminem niezwtocz-
nym do przekazania zaswiadczenia jest termin dwudniowy. Zob.
A. Tunia, Charakter prawny termindw stosowanych w procedurze
zawierania matzenistwa cywilnego w formie wyznaniowej, ,Studia
z Prawa Wyznaniowego” 2007, t. 10, s. 219.

- zapewniajacym obstuge organizacyjno-prawnga, admi-
nistracyjng i finansowa wdéjta (burmistrza lub prezyden-
ta miasta) — a urzedem stanu cywilnego wchodzgcym
w skfad struktury organizacyjnej urzedu gminy (miasta),
stanowigcym - zgodnie z wolg ustawodawcy reformuja-
cego w latach 90-tych ub. stulecia ustréj administracyjny
Polski - integralng czes¢ administracji samorzadowej*.
Gmina stata sie okregiem rejestracji stanu cywilnego,
a stojacy na jej czele kierownik USC odpowiedzialny
zostat za realizacje zadan dotyczacych rejestracji stanu
cywilnego oraz innych czynnosci dotyczacych stanu
cywilnego oséb fizycznych, dlatego tez dlatego ustawo-
dawca wymaga od oséb petnigcych te funkcje, posia-
dania szczegdélnych kwalifikacji oraz cech psychoperso-
nalnych. Z uwagi na rodzaj i charakter wykonywanych
czynnosci kierownik USC jest osobg zaufania publiczne-
go, stad spoczywa na nim szczegdlna odpowiedzialnos¢
za realizacje powierzonych obowiazkéw oraz urzeczy-
wistnianie spotecznego poczucia zawodowego profesjo-
nalizmu.

2). Zakres zadan realizowanych przez kierownika USC
w zwiazku z wpisem matzenstwa zawartego na pod-
stawie art. 1 § 2 k.r.o. do rejestru stanu cywilnego jest
ztozony, bowiem ich realizacja na etapie postepowania
rejestracyjnego uzalezniona jest od spetnienia okreslo-
nych zadan przez podmioty wyznaniowe partycypuja-
ce w procedurze zawierania matzenstwa w tym trybie.
Ponadto krag obowiazkéw kierownika USC réznicuje
sie w zaleznosci od formy, w ktérej zawierane jest mat-
zenstwo majgce uzyskac skutki w prawie polskim: zwy-
czajnej lub nadzwyczajnej, a wiec w sytuacji niebezpie-
czenstwa grozacego bezposrednio zyciu jednej z oséb
pragnacych zawrze¢ matzenstwo. Nie utatwia powyzsze-
go fakt, iz w przypadku matzenstw zawieranych w sytua-
¢ji nadzwyczajnej - cho¢ ich odsetek jest niewielki — brak
jest uregulowania podstawy sporzadzenia aktu matzen-
stwa przez kierownika USC. Nalezy zatem zaproponowa¢
rozwigzanie w mysl, ktérego podstawe te moze stano-
wi¢ albo wypetniony i podpisany przez uprawnionego
duchownego formularz ,zaswiadczenia o zawarciu mat-
zenstwa’, w ktéry ,zaopatrzyt sie” duchowny uczestnicza-
cy w procedurze zawierania matzenstwa w trybie art. 9
§ 2 k.r.o., oraz dotgczony do niego protokét obejmujacy

44 Reforma administracji publicznej przeprowadzona w 1990 r. za-
owocowata nadaniem samodzielnosci i rozszerzeniem kompe-
tencji samorzadu terytorialnego oraz podziatem administracji
publicznej na administracje rzadowa i samorzadowa. Zob. I. Ba-
sior, A. Czajkowska, D. Sorbian, Prawo o aktach stanu cywilnego, s.
33-34.
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swq trescig potwierdzenie ztozenia przez nupturientéw
wymaganych prawem zapewnienn o braku okoliczno-
$ci wylaczajacych zawarcie matzenstwa oraz — wyma-
ganych w zwyczajnej sytuacji — oSwiadczen o wyborze
nazwisk, ktére beda nosili przyszli matzonkowie i ich
dzieci, albo podstawe te moze stanowi¢ sam protokét,
ktéry poza wymienionymi zapewnieniami i o$wiadcze-
niami, bedzie tez stwierdzal, ze strony ztozyty oswiad-
czenia woli o wstapieniu w zwigzek matzenski. Protokét
ten winien by¢ podpisany przez matzonkéw, duchow-
nego, ktéry odbierat powyzsze oswiadczenia oraz
obecnych w tych czynnosciach swiadkéw. Przyznanie
racji proponowanemu sposobowi udokumentowania
faktu zawarcia matzeristwa oraz spetnienia wymagan
przedwstepnych do zawarcia matzefAstwa uzasadnione
jest poszanowaniem konstytucyjnej demokratycznego
panstwa prawnego oraz zachowaniem zasady réwnosci
wszystkich wobec prawa.
3). Z uwagi na uczestnictwo w procedurze rejestracji mat-
zenstwa zawieranego na podstawie art. 1 § 2 k.r.o. pod-
(duchownych) realizujgcych
powierzone im przez ustawodawce polskiego zadania
dotyczace sporzadzenia i terminowego przekazania do
USC zaswiadczenia potwierdzajacego ztozenie przez

miotéw wyznaniowych

strony oswiadczeh o wstapieniu w zwigzek matzenski
(wraz z zaswiadczeniem o braku okolicznosci wytacza-
jacych zawarcie matzenstwa) - stanowigcego podstawe
sporzadzania aktu matzenstwa - ich niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie poszerza obszar zadan wykony-
wanych w tej procedurze przez kierownika USC. W przy-
padku uchybien w realizacji obowigzkéw duchownego
dotyczacych prawidtowego sporzadzenia zaswiadczenia
(braki w tresci zaswiadczenia), kierownik USC moze ,sa-
nowac” ich negatywne skutki przy zastosowaniu okre-
$lonych rozwigzan regulowanych przepisami p.a.s.c. oraz
k.p.a.

Natomiast nieprzekazanie lub spdznione przekazanie do
USC przez podmiot wyznaniowy (duchownego) ,zaswiadcze-
nia o zawarciu matzenstwa” (wraz z ,zaswiadczeniem o braku
okolicznosci wytaczajacych zawarcie matzenstwa”) powo-
duje, iz kierownik USC nie moze zarejestrowa¢ matzenstwa.
W tym celu konieczne jest wdrozenie procedury sadowej —
zgodnie z art. 89 ust. 2 p.a.s.c. — w ktérej mozliwe bedzie wy-
danie postanowienia o sporzadzeniu aktu matzenstwa, ktére
z kolei bedzie mogto stanowi¢ podstawe do sporzadzenia
przez kierownika USC aktu matzenstwa zawartego w sposéb
okredlony w art. 1 § 2 k.r.o.

Sytuacje, w ktorych kierownik USC odmawia sporzadzenia
aktu matzenstwa z powodu naruszenia ustawowego terminu
przekazania do USC przez duchownego ,zaswiadczenia o za-

warciu matzenstwa” lub nieprzekazania go w ogéle, mozna
jednak rozwigza¢ w inny sposdéb, zapewniajacy ochrone praw
0s6b wynikajacych z zawartego matzenistwa. Trzeba bowiem
uzna¢, ze matzonkowie jako strony postepowania majacego
na celu zawarcie matzenstwa w trybie art. 1 § 2 k.r.o. moga na
podstawie wtasnego egzemplarza ,zaswiadczenia o zawarciu
matzenstwa” sporzadzonego przez uprawnionego duchow-
nego, wystapi¢ do wiasciwego kierownika USC o sporzadze-
nia aktu matzenstwa, pod warunkiem, ze s stanu wolnego
i nie naruszaja praw legalnie nabytych przez osoby trzecie.
Matzonkéw nie wigze bowiem pieciodniowy termin przeka-
zania zaswiadczenia do USC. Termin ten zostat ustanowiony
jako nienaruszalny w stosunku do duchownych, bowiem usta-
wodawca nie miat innych prawnych mozliwosci zobligowania
podmiotéw wyznaniowych (duchownych) do terminowego
przekazywania zaswiadczenia bedacego podstawa sporza-
dzenia aktu matzenstwa, ktére nie moze osiggna¢ skutkow
cywilnych, dopéki akt ten nie zostanie sporzadzony. Rozwia-
zanie to jest mozliwe - zaréwno de lege lata jak i de lege fe-
renda - o ile matzonkowie dysponuja prawidtowo sporzadzo-
nym i podpisanym egzemplarzem ,zaswiadczenia o zawarciu
matzenstwa”. W przeciwnym bowiem wypadku nie moga
wnioskowac o cywilng rejestracje matzenstwa przez kierow-
nika USC. W braku zaswiadczenia beda wiec zobligowani wy-
stapic¢ do sadu z wnioskiem o sporzadzenie aktu matzenstwa
przez kierownika USC lub — co w praktyce ma miejsce czesciej
- zmuszeni bedg do ponownego ztozenia o$wiadczen o za-
warciu matzenstwa wobec kierownika USC*.
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rownikami USC, w: Prawo rodzinne w dobie przemian, red. P. Ka-
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